Sprawozdanie z realizacji Programu Współpracy Miasta Olsztyna
z Organizacjami Pozarządowymi za rok 2020

Sprawozdanie z realizacji Programu współpracy Gminy Olsztyn z organizacjami pozarządowymi w 2020 r. zostało sporządzone w oparciu o dane przygotowane przez poszczególne wydziały Urzędu oraz jednostki organizacyjne Gminy Olsztyn, prowadzące współpracę 
z organizacjami, uczestniczące w procesie udzielania dotacji oraz wsparcia pozafinansowego organizacjom działającym w sferze pożytku publicznego.

Organizacje pozarządowe kształtują poczucie osobistej przynależności do lokalnej społeczności i przyczyniają się do budowy silnej więzi między mieszkańcami Olsztyna. Dlatego współpraca samorządu lokalnego ze stowarzyszeniami i fundacjami jest jednym z istotniejszych zadań administracji samorządowej. Najważniejszą kwestią jest budowanie partnerstwa 
i wzmacnianie aktywności lokalnej, co zwiększa jakość wspólnie realizowanych projektów.

Rok 2020 był rokiem szczególnym i trudnym dla organizacji pozarządowych. Epidemia koronawirusa uniemożliwiła im funkcjonowanie na zasadach, do jakich przyzwyczaili swoich członków i mieszkańców Olsztyna. Ze względu na pandemię i pojawiające się obostrzenia 
i ograniczenia działalności organizacji, większość z nich musiała w dużym stopniu zmniejszyć swoją aktywność, zaprzestać niektórych działań lub zmienić ich formę. To był czas, w którym przedstawiciele trzeciego sektora szukali miejsca do swoich działań i pokonywali przeszkody 
w realizacji zadań publicznych, do których byli zobowiązani podpisanymi umowami. 
W odniesieniu do dotacji udzielonych na zadania publiczne z budżetu Miasta, Gmina Olsztyn robiła wszystko co możliwe, aby w ramach obowiązujących przepisów prawa, organizacje mogły zrealizować powierzone zadania. W tym zakresie prezentowaliśmy jak najbardziej elastyczne podejście do umożliwienia zmiany działań, harmonogramu oraz możliwości uruchomienia alternatywnych sposobów realizacji działań takich jak chociażby formy zdalne. 

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, współpraca Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi w roku 2020 zaplanowana została w Uchwale Nr XVI/274/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia z dnia 13 grudnia 2019 r., w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami uprawnionymi ustawą o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie w roku 2020”.

Liczba olsztyńskich organizacji pozarządowych, (fundacji, stowarzyszeń, stowarzyszeń kultury fizycznej nieprowadzących działalności gospodarczej oraz uczniowskich klubów sportowych) stale rośnie. Zarejestrowanych na terenie Olsztyna na dzień 31. grudnia 2020r. było 1118 podmiotów non profit.
Organizacje zarejestrowane w latach 2010-2020
	Rok
	Rodzaj organizacji
	Łącznie
w roku

	
	Fundacje
	Stow. KRS
	Stow. Zwykłe
	STKF
i UKS

	

	2010
	13
	40
	6
	2
	61

	2011
	12
	26
	5
	5
	47

	2012
	14
	25
	7
	1
	47

	2013
	11
	25
	6
	5
	47

	2014
	7
	26
	4
	8
	45

	2015
	32
	36
	5
	6
	79

	2016
	16
	17
	12
	2
	47

	2017
	16
	17
	9
	10
	52

	2018
	20
	17
	11
	7
	55

	2019
	12
	10
	4
	6
	32

	2020
	22
	7
	11
	2
	42


Zgodnie z ustawą Prawo o stowarzyszeniach Prezydent Olsztyna jest organem nadzoru nad stowarzyszeniami. Jedną z jego kompetencji jest występowanie do Sądu o rozwiązanie stowarzyszenia wtedy, kiedy nie może ono rozwiązać się samo. W tym trybie w 2020 roku złożono wniosek jednej organizacji. 
Zadania statutowe, wykonywane przez organizacje obejmują wybrane dziedziny życia miasta, ze szczególnym uwzględnieniem sfer, w których występują największe potrzeby społeczności lokalnej (pomoc społeczna, osoby starsze i niepełnosprawne, sport dzieci i młodzieży). 
Działających organizacji jest około 30% wszystkich zarejestrowanych organizacji (utrzymujących kontakt z Urzędem, starających się o wsparcie fiansowe, o lokal na prowadzenie działalności statutowej, informujących o prowadzonych działaniach 
i realizowanych projektach, prowadzących aktywność w Internecie i mediach społecznościowych). 
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W programie współpracy zaplanowano zadania będące zadaniami własnymi gminy i powiatu do realizacji przez podmioty uprawnione ustawą o działalności pożytku publicznego oraz zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Określono również priorytety współpracy oraz pozafinansowe formy współpracy, które istotnie wpływają na realizację zadań gminy.
Współpraca finansowa
Łączna kwota przekazana organizacjom pozarządowym na realizację zadań gminy i powiatu przez wszystkie wydziały oraz jednostki organizacyjne gminy zarówno na zadania własne jak i zlecone 
w 2020 r wyniosła 31.083.764,67 zł
W roku 2020 ogólna kwota dotacji na realizację zadań przez organizacje pozarządowe Miasta Olsztyna w formie dotacji ze środków własnych budżetu Miasta wyniosła 17.009.684,92 zł
Na realizację zadań zleconych przez rząd Gmina Olsztyn przekazała organizacjom pozarządowym 
i innym podmiotom upoważnionym ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie kwotę 13.994.079,55 zł
W trakcie roku ogłoszone zostało 14 konkursów ofert na zadania publiczne z zakresu: sportu, nieodpłatnej pomocy prawnej, pomocy społecznej, aktywizacji seniorów, pomocy osobom niepełnosprawnym, rewitalizacji, ochrony środowiska, bezpieczeństwa kąpiących się 
i uprawiających sporty wodne, a także z zakresu promocji miasta.
Poniższa tabela obrazuje wskaźnik procentowy wydatków na realizację zadań Olsztyna przez organizacje pozarządowe w wydatkach Miasta ogółem.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1,05%
	1,52%
	1,71%
	1,54%
	1,21%
	1,86%
	2,55%
	2,54%
	2,32%
	2,26%
	2,28%


Zadania finansowane z budżetu miasta realizowane przez podmioty uprawnione ustawą
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2020r. w ramach dotacji celowych 
	Zakres budżetowy
	Suma planowanych dotacji
(w zł)
	Liczba złożonych ofert
	Wartość złożonych wniosków
	Suma udzielonych dotacji
(w zł)

	Sport
	                 2.707.072,24
	132
	7.389.644,00
	2.474.602,42

	Promocja miasta
	60.000,00
	1
	60.000,00
	60.000,00

	Polityka społeczna i senioralna
	28.269.162,25*
	26
	15.375.904,94
	28.015.062,25

	Bezpieczeństwo publiczne
	220.000,00
	1
	170.000,00
	170.000,00

	Nieodpłatna Pomoc Prawna
	254.100,00
	10
	1 524 500,00

	254.100,00

	Ochrona Środowiska
	30.000,00
	1
	30.000,00
	30.000,00

	Rozwój wspólnot i społeczności lokalnych
	80.000,00
	2
	160.000
	80.000,00

	Razem
	31.552.329,49
	173
	24.710.048,94
	31.083.764,67


* wartość planowanych dotacji uwzględniająca umowy wieloletnie zawarte z organizacjami pozarządowymi na zadania z zakresu pomocy społecznej pochodzące z budżetu gminy i z budżetu państwa
Wysokość środków dotacji celowych na zadania realizowane przez organizacje pozarządowe ze środków własnych gminy w latach
	Zakres budżetowy
	Suma
 dotacji w roku
2016
	Suma
 dotacji w roku
2017
	Suma 
dotacji w roku 2018
	Suma 
dotacji w roku 2019
	Suma 
dotacji w roku 2020

	Edukacja
	73.300,00
	73.300,00
	73.300,00
	89.810,00
	0

	Sport
	2.320.800,00
	2.320.800,00
	2.713.412,00
	2.707.072,24
	2.474.602,42

	Kultura
	480.000,00
	480.000,00
	505.000,00
	505.000,00
	0

	Promocja
	40.000,00
	215.000,00
	215. 000,00
	150.000,00
	60.000,00

	Zdrowie
	29.000,00
	29.000,00
	60.000,00
	60.000,00
	0

	Polityka Społeczna i senioralna
	5.987.488,00
	12.039.268,00
	16.587.201,18
	9.907.480,00
	14.275.082,50

	Bezpieczeństwo publiczne
	100.000,00
	100.000,00
	170.000,00
	220.000,00
	170.000.00

	Ochrona Środowiska
	20.000,00
	20.000,00
	20.000,00
	30.000,00
	30.000

	Razem
	9.497.348,00
	15.286.999,00
	16.917.302,70
	13.669.362,24.
	17.009.684,92


Ponadto współpracę finansową z jednostkami spoza sektora finansów publicznych realizują również, na podstawie przepisów szczególnych, jednostki organizacyjne Miasta. Dane o realizacji tych zadań obrazuje poniższa tabela.

	Nazwa jednostki
	Podstawa prawna zlecenia
	Liczba organizacji, z którymi zawarto umowy
	Liczba umów
	Kwota

	Miejski Zespół Profilaktyki i Terapii Uzależnień
	Ustawa o zdrowiu publicznym (zadania gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych)
	28
	66
	280.386,00

	Miejski Zespół ds. Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej Osób Niepełnosprawnych
	Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych
(środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych)
	8
	10
	463.616,00

	Razem
	
	56
	135
	744.002,00


Szczególnym rodzajem dotacji są środki finansowe, które nie pochodzą bezpośrednio z budżetu Miasta Olsztyna. Do środków tych należą zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, na które środki finansowe przekazuje do budżetu Miasta Wojewoda Warmińsko-Mazurski, a także środki z Funduszu Solidarnościowego.
Wykaz tych wydatków obrazuje poniższa tabela.
	Rodzaj zadania
	Liczba zawartych umów
	Suma udzielonych dotacji  (w zł.)

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie
	1
	351.377,00

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych fizycznie
	1
	353.350,00

	Organizowanie i prowadzenie usług w domach opieki społecznej 
	2
	357.969,00

	Prowadzenie środowiskowych domów samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie, z zaburzeniami psychicznymi, 
	8
	11.756.123,75

	Pomoc państwa w zakresie dożywiania
	4
	529.080,00

	Prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior -Wigor
	1
	334.480,00

	Prowadzenie dziennego Klubu Seniora
	1
	57.600,00

	Udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej
	2
	254.100,00

	Usługi opiekuńcze*
	3
	707.304,50

	Razem
	20
	13.994.079,55


* Zadanie sfinansowano ze środków Funduszu Solidarnościowego.

W 2020 roku Miejski Urząd Pracy w Olsztynie rozpatrywał wnioski o udzielenie pożyczki na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności gospodarczej i statutowej, przyznawanej na podstawie art.15 zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczególnych rozwiązaniach 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych. Ogółem w minionym roku o wyżej wymienione wsparcie ubiegały się 33 organizacje pozarządowe, z czego 28 organizacji otrzymało środki na łączną kwotę 117. 065,51 zł.
W 2020 roku Gmina Olsztyn z powodu problemów budżetowych nie przekazała organizacjom dotacji na funkcjonowanie żłobków, klubów dziecięcych i opiekunów dziennych.
Ponadto dofinansowano podmioty edukacyjne (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły policealne oraz ośrodek rehabilitacyjno - wychowawczy) prowadzone przez stowarzyszenia 
na kwotę 83.576.101,51 zł.
W ramach realizacji zadań publicznych z zakresu działalności pożytku publicznego w roku 2020zawarto łącznie 130 umów, w tym:
- 51 umów o wartości dotacji do 5.000zł.,
- 37umów o wartości od 5.001 do 20.000 zł.,
- 42 umowy o wartości powyżej 20.000 zł.
W związku z przeciwdziałaniem zagrożeniu epidemiologicznemu, wywołanemu koronawirusem SARS - CoV-2 i wprowadzonymi obostrzeniami - nie zrealizowano 3 umów (MZPiTU)
[image: image3.emf]
W roku 2020 nie złożono żadnej oferty w trybie małych grantów, czyli uproszczonym trybie zlecania realizacji zadań publicznych, wiążący się z przyznaniem jednorazowo kwoty nie większej niż 10. 000 złotych dotacji na zadanie, którego realizacja nie trwa dłużej niż 90 dni.

Współpraca pozafinansowa

Jedną z form realizowania współpracy, jest preferencyjne traktowanie organizacji w zakresie udostępniania lokali z zasobów gminy. W roku 2020 z zasobów gminnych wynajęto lokale 
6 nowym organizacjom. Łącznie z lokali będących w zasobach gminy korzysta 58 organizacji wynajmując 79 lokali.

W 2020 na podstawie Zarządzenie nr 274 z dnia 4 sierpnia zmieniły się stawki czynszu za wynajem lokali między innymi przez organizacje pozarządowe. Dotychczas w wyniku podwyżki 
2 organizacje rozwiązały umowy najmu,  a część organizacji wystąpiła z prośbą o obniżenie opłat, argumentując to trudną sytuacją finansową. 

Prowadzona była również wspólna, z organizacjami, polityka informacyjna. Wszystkie informacje dla organizacji oraz promujące organizacje zamieszczane były na stronach internetowych miasta i stronach www.ngo.olsztyn.eu.

W roku 2020, w serwisie umieszczono 98  informacji oraz odnotowano ponad 10 tysięcy wejść na stronę.
Ponadto w 2020 roku Gmina Olsztyn reprezentowana przez Prezydenta Olsztyna, została partnerem Fundacji Warsztat Zmiany przy wspólnej realizacji Projektu „Olsztyńskie Zatorze też może. Pilotaż oddolnego zarządzania dzielnicą”. Projekt polega na przeprowadzeniu pilotażu metodą Quartiermanagment, tj. oddolnego Zarządzania Dzielnicą na terenie olsztyńskiej dzielnicy Zatorze.
Z uwagi na zagrożenie epidemiczne, w ograniczonym zakresie funkcjonowało Olsztyńskie Centrum Organizacji Pozarządowych, przy ulicy Tarasa Szewczenki 1, udostępniając salę na spotkania stowarzyszeń i fundacji oraz prowadząc doradztwo cywilno - prawne dla przedstawicieli trzeciego sektora.

Warto zaznaczyć, iż mieszkańcy Olsztyna zrzeszeni w organizacjach pozarządowych czynnie angażowali się we współpracę z samorządem Olsztyna przez współuczestnictwo 
w komisjach konkursowych oceniających oferty zgłoszone w ramach otwartych konkursów ofert na realizację zadań publicznych oraz reprezentację organizacji w Gminnej Radzie Pożytku Publicznego, Radzie Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn i Radzie Olsztyńskich Seniorów. 
Na szczególną uwagę zasługuje „spontaniczny wolontariat” organizacji pozarządowych, który powstał w początkowej fazie pandemii COVID-19. To NGO’sy jako jedne z pierwszych zareagowały na nowo powstałe potrzeby i wspierały pracowników służby zdrowia oraz innych służb publicznych, a przede wszystkim niosły pomoc osobom ubogim i wykluczonym społecznie. 
Pomimo ograniczeń wynikających z działalności w okresie pandemii, bardzo sprawnie funkcjonował wolontariat młodzieżowy działający w olsztyńskich przedszkolach, szkołach podstawowych i ponadpodstawowych. Liczba dzieci i młodzieży zaangażowana w działalność wolontarystyczną w Olsztynie to niemalże 1000 osób. Wolontariusze z przedszkolnych i szkolnych kół wolontariatu prowadzili działania wspierające potrzebujące osoby, zwierzęta oraz miejsca 
tj. hospicja, schroniska. 
Ponadto na mapie działań wolontarystycznych pojawiło się Centrum Wolontariatu uruchomione 
w grudniu 2020 r. przez Federację Organizacji Socjalnych Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 
Za pośrednictwem Centrum będzie się odbywać nie tylko rekrutacja i szkolenia wolontariuszy. 
To także większa możliwość wsparcia innych organizacji i instytucji działających w obszarze pomocy społecznej w znalezieniu kandydatów do współpracy. Zadaniem Centrum będzie również podejmowanie inicjatyw ukierunkowanych w szczególności na pomoc osobom najbardziej potrzebującym - w tym dzieciom i seniorom.
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�	 STKF (stowarzyszenia kultury fizycznej nieprowadzące działalności gospodarczej) oraz UKS (uczniowskie kluby sportowe) są szczególnymi rodzajami stowarzyszeń. Ich osobowość prawną nakreśla ustawa o sporcie a organem rejestrowym jest starosta właściwy do siedziby stowarzyszenia (w przypadku Miasta – Prezydent Olsztyna)
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