Sprawozdanie z realizacji Programu Współpracy Miasta Olsztyna
z Organizacjami Pozarządowymi za rok 2021

Sprawozdanie z realizacji Programu współpracy Gminy Olsztyn z organizacjami pozarządowymi w 2021 r. zostało sporządzone w oparciu o dane przygotowane przez poszczególne wydziały Urzędu oraz jednostki organizacyjne Gminy Olsztyn, prowadzące współpracę 
z organizacjami, uczestniczące w procesie udzielania dotacji oraz wsparcia pozafinansowego organizacjom działającym w sferze pożytku publicznego.


Dla zapewnienia wysokiej jakości współpracy samorządu Olsztyna z organizacjami pozarządowymi m. in. w zakresie realizacji zadań publicznych zleconych do wykonania podmiotom spoza sektora finansów publicznych, Rada Miasta Olsztyna podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w roku 2021”. Głównym celem realizowanego 
w roku 2021 Programu współpracy było wzmacnianie demokratycznego ładu społecznego 
w środowisku lokalnym poprzez budowanie stabilnego partnerstwa pomiędzy samorządem 
a organizacjami pozarządowymi, opartego na długotrwałej współpracy w zaspokajaniu potrzeb mieszkańców Miasta poprzez zlecanie zadań publicznych. Realizacja Programu opierała się na współpracy finansowej i pozafinansowej.  

Liczba olsztyńskich organizacji pozarządowych, (fundacji, stowarzyszeń, stowarzyszeń kultury fizycznej nieprowadzących działalności gospodarczej oraz uczniowskich klubów sportowych) stale rośnie. Zarejestrowanych na terenie Olsztyna na dzień 31. grudnia 2021r. było 1156 podmiotów non profit.
Organizacje zarejestrowane w latach 2010-2021
	Rok
	Rodzaj organizacji
	Łącznie
w roku

	
	Fundacje
	Stow. KRS
	Stow. Zwykłe
	STKF
i UKS

	

	2012
	14
	25
	7
	1
	47

	2013
	11
	25
	6
	5
	47

	2014
	7
	26
	4
	8
	45

	2015
	32
	36
	5
	6
	79

	2016
	16
	17
	12
	2
	47

	2017
	16
	17
	9
	10
	52

	2018
	20
	17
	11
	7
	55

	2019
	12
	10
	4
	6
	32

	2020
	22
	7
	11
	2
	42

	2021
	29
	9
	6
	2
	46



Zgodnie z ustawą Prawo o stowarzyszeniach Prezydent Olsztyna jest organem nadzoru nad stowarzyszeniami. Jedną z jego kompetencji jest występowanie do Sądu o rozwiązanie stowarzyszenia wtedy, kiedy nie może ono rozwiązać się samo. W tym trybie w 2021 roku złożono  3 wnioski. Pracownicy Biura Pełnomocnika Prezydenta Olsztyna byli w tym celu powoływani przez sąd do pełnienia ról kuratorów i likwidatorów.
Ponadto wykreślono z ewidencji Stowarzyszeń Zwykłych 4 stowarzyszenia, 2 z Ewidencji Stowarzyszeń Kultury Fizycznej Nieprowadzących Działalności Gospodarczej oraz 2 z Ewidencji Uczniowskich Klubów Sportowych.
Zadania statutowe, wykonywane przez organizacje obejmują wybrane dziedziny życia miasta, 
ze szczególnym uwzględnieniem sfer, w których występują największe potrzeby społeczności lokalnej (pomoc społeczna, osoby starsze i niepełnosprawne, sport dzieci i młodzieży). 
Działających organizacji jest około 30% wszystkich zarejestrowanych organizacji (utrzymujących kontakt z Urzędem, starających się o wsparcie finansowe, o lokal na prowadzenie działalności statutowej, informujących o prowadzonych działaniach 
i realizowanych projektach, prowadzących aktywność w Internecie i mediach społecznościowych).
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W programie współpracy zaplanowano zadania będące zadaniami własnymi gminy i powiatu 
do realizacji przez podmioty uprawnione ustawą o działalności pożytku publicznego oraz zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Określono również priorytety współpracy oraz pozafinansowe formy współpracy, które istotnie wpływają na realizację zadań gminy.
Współpraca finansowa
Łączna kwota przekazana organizacjom pozarządowym na realizację zadań gminy i powiatu przez wszystkie wydziały oraz jednostki organizacyjne gminy zarówno na zadania własne jak i zlecone 
w 2021 r wyniosła 32.927.901,44
W roku 2021 ogólna kwota dotacji na realizację zadań przez organizacje pozarządowe Miasta Olsztyna w formie dotacji ze środków własnych budżetu Miasta wyniosła 15.530.138,44 zł

Na realizację zadań zleconych przez rząd Gmina Olsztyn przekazała organizacjom pozarządowym 
i innym podmiotom upoważnionym ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie kwotę 14.638.302,00 zł . w tym 1.120.089,00 zł z Funduszu Solidarnościowego.
W trakcie roku ogłoszone zostało 21 konkursów ofert na zadania publiczne z zakresu: sportu, nieodpłatnej pomocy prawnej, pomocy społecznej, aktywizacji seniorów, pomocy osobom niepełnosprawnym, rewitalizacji, ochrony środowiska, bezpieczeństwa kąpiących się 
i uprawiających sporty wodne, a także z zakresu promocji miasta.
Realizowane zadania odbywały się w formie wsparcia i powierzenia. W pierwszym wypadku organizacje były zobowiązane wykazać się minimum 10% wkładem własnym w budżecie składanych projektów, zaś w drugim wszystkie koszty pokrywała Gmina Olsztyn.

 Liczba odbiorców zadań publicznych z zakresu sportu, nieodpłatnej pomocy prawnej  i pomocy społecznej wyniosła ponad 10 tysięcy. Trudno oszacować liczby uczestników zadania z zakresu zapewnienia bezpieczeństwa korzystających ze strzeżonej plaży ani z zakresu działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych, ponieważ były to działania otwarte dla wszystkich mieszkańców Olsztyna.
Trzy organizacje po raz pierwszy podjęły się  realizacji zadań publicznych w oparciu o dotacje.
Poniższa tabela obrazuje wskaźnik procentowy wydatków na realizację zadań Olsztyna przez organizacje pozarządowe w wydatkach Miasta ogółem.

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	1,52%
	1,71%
	1,54%
	1,21%
	1,86%
	2,55%
	2,54%
	2,32%
	2,26%
	2,28%
	1,83


Zadania finansowane z budżetu miasta realizowane przez podmioty uprawnione ustawą
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w 2021r. w ramach dotacji celowych 
	Zakres budżetowy
	Suma planowanych dotacji
(w zł)
	Liczba złożonych ofert
	Wartość złożonych wniosków
	Suma udzielonych dotacji
(w zł)

	Sport
	       2.359.461,00
	107
	7.050.463,4
	2.359,461,00

	Promocja miasta
	60.000,00
	1
	60.000,00
	60.000,00

	Polityka społeczna i senioralna
	29.913.440,44 *
	22
	6.437.556 
	29.913.440,44 *

	Bezpieczeństwo publiczne
	220.000,00
	2
	440.000,00
	220.000,00

	Nieodpłatna Pomoc Prawna
	254.100,00
	12
	2.232.800,00

	254.100,00

	Ochrona Środowiska
	40.000,00
	1
	40.000,00
	40.000,00

	Rozwój wspólnot i społeczności lokalnych
	80.000,00
	2
	160.000
	80.000,00

	Razem
	32.927.901,44
	147
	16.420.819,4
	32.927.901,44


* wartość planowanych dotacji uwzględniająca umowy wieloletnie zawarte z organizacjami pozarządowymi na zadania z zakresu pomocy społecznej pochodzące z budżetu gminy i z budżetu państwa oraz z Funduszu Solidarnościowego
Wysokość środków dotacji celowych na zadania realizowane przez organizacje pozarządowe ze środków własnych gminy w latach
	Zakres budżetowy
	Suma
 dotacji w roku
2017
	Suma 
dotacji w roku 2018
	Suma 
dotacji w roku 2019
	Suma 
dotacji w roku 2020
	Suma 
dotacji w roku 2021

	Edukacja
	73.300,00
	73.300,00
	89.810,00
	0
	0

	Sport
	2.320.800,00
	2.713.412,00
	2.707.072,24
	2.474.602,42
	2.359,461,00

	Kultura
	480.000,00
	505.000,00
	505.000,00
	0
	0

	Promocja
	215.000,00
	215. 000,00
	150.000,00
	60.000,00
	60.000,00

	Zdrowie
	29.000,00
	60.000,00
	60.000,00
	0
	0

	Polityka Społeczna i senioralna
	12.039.268,00
	16.587.201,18
	9.907.480,00
	14.275.082,50
	15.275.138,44

	Bezpieczeństwo publiczne
	100.000,00
	170.000,00
	220.000,00
	170.000.00
	220.000,00

	Ochrona Środowiska
	20.000,00
	20.000,00
	30.000,00
	30.000
	40.000,00

	Razem
	15.286.999,00
	16.917.302,70
	13.669.362,24.
	17.009.684,92
	17.954.599,44


Ponadto współpracę finansową z jednostkami spoza sektora finansów publicznych realizują również, na podstawie przepisów szczególnych, jednostki organizacyjne Miasta. Dane o realizacji tych zadań obrazuje poniższa tabela.
	Nazwa jednostki
	Podstawa prawna zlecenia
	Liczba organizacji, z którymi zawarto umowy
	Liczba umów
	Kwota

	Miejski Zespół ds. Rehabilitacji Zawodowej i Społecznej Osób Niepełnosprawnych
	Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych
(środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych)
	2
8
	2
8
	3 122 416 zł (dot. działalności WTZ)

212 224 zł (dot. sportu, kultury, rekreacji i turystyki)



	Miejski Zespół Profilaktyki i Terapii Uzależnień


	Ustawa o zdrowiu publicznym (zadania gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych)
	34
	76
	471 445 zl

	Razem
	
	44
	86
	3.806.085 zł


Szczególnym rodzajem dotacji są środki finansowe, które nie pochodzą bezpośrednio z budżetu Miasta Olsztyna. Do środków tych należą zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, 
na które środki finansowe przekazuje do budżetu Miasta Wojewoda Warmińsko-Mazurski, a także środki z Funduszu Solidarnościowego.
Wykaz tych wydatków obrazuje poniższa tabela.
	Rodzaj zadania
	Liczba zawartych umów
	Suma udzielonych dotacji  (w zł.)

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych intelektualnie
	1
	591.042 zł

z tego:

środki własne:

210.276 zł

budżet państwa: 380.766 zł

	Prowadzenie domu pomocy społecznej dla osób niepełnosprawnych fizycznie
	1
	2.809.853 zł

z tego:

środki własne:

2.467.400 zł

 budżet państwa:

342.453 zł

	Organizowanie i prowadzenie usług w domach opieki społecznej 
	2
	4.384.540 zł

z tego:

środki własne:

4.279.060 zł

 budżet państwa:

105.480 zł

	Prowadzenie środowiskowych domów samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie, z zaburzeniami psychicznymi 
	8
	11.518.061 zł

budżet państwa

	Pomoc państwa w zakresie dożywiania
	4
	468.793 zł

budżet państwa

	prowadzenie dziennych domów i klubu Senior
	3
	1.008.000 zł

z tego:

środki własne:

559.440 zł

 budżet państwa:

448.560 zł

	Udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej
	2
	254.100 zł

budżet państwa

	Opieka Wytchnieniowa*
	3
	1.120.089 zł

	Razem
	21
	14.638.302,00 - budżet państwa


* Zadanie sfinansowano ze środków Funduszu Solidarnościowego.

W 2021 roku do Miejskiego Urzędu Pracy w Olsztynie wpłynęło 9 wniosków organizacji pozarządowych o udzielenie pożyczki na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności gospodarczej lub statutowej na podstawie art. 15zzd ustawy 
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem Covid 19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji krytycznych (Dz. U. z 2020r. poz. 1842, z p6.zn. zm.). MUP zawarł 
9 umów i udzielił pożyczek w łącznej kwocie 35.609,25 zł. W związku ze spełnieniem warunków zawartych umów wszystkie pożyczki zostały umorzone .

Ponadto dofinansowano podmioty edukacyjne (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły policealne oraz ośrodek rehabilitacyjno - wychowawczy) prowadzone przez stowarzyszenia 
na kwotę 80.812.312,37 zł.

W ramach realizacji zadań publicznych z zakresu działalności pożytku publicznego w roku 2021 zawarto łącznie 130 umów, w tym:
- 38 umów o wartości dotacji do 5.000zł.,
- 28 umów o wartości od 5.001 do 20.000 zł.,
- 64 umowy o wartości powyżej 20.000 zł.
- 3 umowy zawarto na okres dłuższy niż 1 rok

- 1 umowa została rozwiązana, ponieważ związek sportowy przeniósł zawody do innego miasta 

[image: image3.emf]
W roku 2021 złożono 2 oferty w trybie małych grantów, czyli uproszczonym trybie zlecania realizacji zadań publicznych, wiążący się z przyznaniem jednorazowo kwoty nie większej niż
10. 000 złotych dotacji na zadanie, którego realizacja nie trwa dłużej niż 90 dni. Prezydent Olsztyna nie uznał jednak celowości ich realizacji.
Współpraca pozafinansowa

Jedną z form realizowania współpracy, jest preferencyjne traktowanie organizacji w zakresie udostępniania lokali z zasobów gminy. W roku 2021 z zasobów gminnych wynajęto lokale 
6 nowym organizacjom. Łącznie z lokali będących w zasobach gminy korzysta 58 organizacji wynajmując 80 lokali.

Lokale mogące służyć organizacjom do prowadzenia działań statutowych są w coraz gorszym stanie technicznym, wymagają zaawansowanych prac remontowo - budowlanych, ogromnego nakładu pracy i środków finansowych.

W 2020 na podstawie Zarządzenie nr 274 z dnia 4 sierpnia zmieniły się stawki czynszu 
za wynajem lokali między innymi przez organizacje pozarządowe. Dotychczas w wyniku podwyżki 
2 organizacje rozwiązały umowy najmu,  a część organizacji wystąpiła z prośbą o obniżenie opłat, argumentując to trudną sytuacją finansową. 


Do dnia 24 sierpnia 2021 roku wynajem lokali dla organizacji pozarządowych odbywał się 
w oparciu o Zarządzenie nr 274 z dnia 4 sierpnia 2020 regulujące zasady gospodarowania lokalami użytkowymi. Zmienił to wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie. 
Po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 24 sierpnia 2021 r. sprawy ze skargi Wojewody Warmińsko-Mazurskiego na uchwałę Rady Miasta Olsztyna z dnia 30 września 2020 r. 
nr XXV/435/20 w przedmiocie zmiany Uchwały nr XL/689/17 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 września 2017 r. w sprawie zasad gospodarowania lokalami użytkowymi i pomieszczeniami gospodarczymi stanowiącymi własność Gminy Olsztyn Sąd stwierdził nieważność zaskarżonej uchwały. Wówczas obowiązującymi przepisami oprócz ustawy z dnia 08.03.1990 r o samorządzie gminnym oraz ustawy z dnia 21.08.97r., o gospodarce nieruchomościami były uchwały Rady Miasta Olsztyna wraz z ich przepisami wykonawczymi obowiązującymi sprzed stwierdzeniem nieważności cytowanej uchwały. Wnioski Biura Pełnomocnika o wynajem lokali zawierały nadal stawkę 5 złotych za metr kwadratowy.

Biuro Pełnomocnika prowadziło również wspólną z organizacjami, politykę informacyjną. Wszystkie informacje dla organizacji oraz promujące organizacje zamieszczane były na stronach internetowych miasta www.olsztyn.eu, www.ngo.olsztyn.eu.
W roku 2021, w serwisie umieszczono 80  artykułów i odnotowano 9742  wejść na stronę. 


Pracownicy Biura Pełnomocnika Prezydenta Olsztyna ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi wspierali mieszkańców Olsztyna w zakładaniu organizacji pozarządowych udzielając porad w zakresie tworzenia regulaminów, statutów i udzielali porad dotyczących prawidłowego funkcjonowania stowarzyszeń i fundacji.

Ponadto od grudnia 2020 roku Gmina Olsztyn reprezentowana przez Prezydenta Olsztyna jest partnerem Fundacji Warsztat Zmiany przy wspólnej realizacji Projektu „Olsztyńskie Zatorze też może. Pilotaż oddolnego zarządzania dzielnicą”. W 2021 roku kontynuowano realizację tego przedsięwzięcia. Zorganizowana została Konferencja Dzielnicy, poświęcona przygotowaniu prac nad Programem dla Zatorza. Intencją Fundacji jest przeprowadzenie inwentaryzacji urbanistycznej obszaru dzielnicy w oparciu o istniejące opracowania i obowiązujące na nim i dokumenty planistyczne oraz planowaniu przestrzeni miejskiej uwzględniające rozwiązania ekologiczne 
i przyjazne mieszkańcom obszarów miejskich. W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele partnera projektu – Urzędu Miasta w Olsztynie, radni, członkowie rad osiedla, przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz mieszkańcy Zatorza. W ramach konferencji jej uczestnicy zgłosili szereg propozycji i postulatów.

Na terenie Olsztyna funkcjonowało również Centrum Organizacji Pozarządowych. Jego działalność utrudniała panująca epidemia i związane z nią obostrzenia. Mimo to organizacje posiadające siedzibę w Olsztynie korzystały z pomieszczeń OCOP-u do prowadzenia swoich działań statutowych, zebrań, szkoleń i innych inicjatyw. Wypożyczały również sprzęt multimedialny oraz komputerowy. Specjaliści prowadzili doradztwo cywilno prawne i księgowe.
W ramach działań Centrum prowadzono również projekty: „Rodzina bliżej siebie” oraz  „Olsztyńskie Centrum Wsparcia”, w ramach których uczestnicy nabywali nowe kompetencje społeczne, uczyli się pracować nad poprawą relacji rodzinnych.

Przedstawiciele organizacji pozarządowych  angażowali się we współpracę z samorządem Olsztyna współuczestnicząc w pracach komisjach konkursowych oceniających oferty zgłoszone 
w ramach otwartych konkursów ofert na realizację zadań publicznych oraz poprzez reprezentację organizacji w Radzie Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyna, a także w  Radzie Olsztyńskich Seniorów. Raz na kwartał odbywały się również posiedzenia Gminnej Rady Pożytku Publicznego. Członkowie Rady opiniowali projekty uchwał dotyczące Programu współpracy Gminy Olsztyn 
z organizacjami pozarządowymi, jak również podejmowali dyskusje dotyczące bieżących ważnych spraw: lokali dla organizacji pozarządowych, funkcjonowania OCOP, konsultacji społecznych.

W 2021 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej realizował rządowy projekt Solidarnościowego Korpusu Wsparcia Seniorów zakładający wsparcie osobom starszym 
w czynnościach, które wymagają wyjścia z domu, a które były utrudnione przez panującą pandemię. 

Program zakładał pomoc w dostarczeniu niezbędnych produktów do domu seniora, by ograniczyć konieczność wychodzenia osób starszych na zewnątrz podczas pandemii, ze względu na ich bezpieczeństwo. Był realizowany od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Z jego oferty mogły skorzystać osoby starsze po 70 roku życia. W szczególnych przypadkach pomoc mogła być udzielona olsztynianom przed 70. życia, np.  w przypadku braku możliwości zapewnienia niezbędnych potrzeb wynikających ze stanu zdrowia oraz sytuacji rodzinnej i społecznej. 
W ramach programu osobom starszym dostarczono artykuły podstawowej potrzeby, w tym artykuły spożywcze, środki higieny osobistej. Koszty zakupów pokrywali seniorzy. Osoba wspierająca mogła również wykonać (nieodpłatnie) czynności związane z codziennym funkcjonowaniem, np. sprawy urzędowe (jeżeli zakres tych usług nie wymagał upoważnienia od seniora lub udostępnienia danych wrażliwych), wyprowadzenie psa, itp.   W okresie działania programu, tj. od 1 stycznia 2021 r. z pomocy skorzystało ogółem 26 osób (16 osób powyżej 70 r. życia oraz 10 osób (poniżej 70 r. życia). Na obsługę programu wydatkowano kwotę 15 528,33 zł.  Podpisano porozumienie 
z 13 wolontariuszami. 
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�	 STKF (stowarzyszenia kultury fizycznej nieprowadzące działalności gospodarczej) oraz UKS (uczniowskie kluby sportowe) są szczególnymi rodzajami stowarzyszeń. Ich osobowość prawną nakreśla ustawa o sporcie a organem rejestrowym jest starosta właściwy do siedziby stowarzyszenia (w przypadku Miasta – Prezydent Olsztyna)
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